Statistikgesetz

vom 13. Februar 2006~

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 19. April 2005 iy

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck

Dieses Gesetz bezweckt:

a. die Aufgaben der kantonalen Statistik zu bestimmen,

b. die kantonale Statistik zu organisieren,

c. die Zusammenarbeit mit den Stellen innerhalb der Kantonsverwaltung, den Gemeinden, den Kantonen und dem Bund sowie anderen externen Stellen
auf dem Gebiet der 6ffentlichen Statistik zu fordern,

d. den Zugang zu den verfiigbaren statistischen Informationen zu gewihrleisten,

e. die Einhaltung des Datenschutzes zu gewéhrleisten.

§2 Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt fiir

a. alle statistischen Tétigkeiten, einschliesslich Datenlieferung, welche der Regierungsrat oder eine von ihm erméchtigte oder beauftragte kantonale
Behorde anordnet oder in Auftrag gibt,

b. alle statistischen Tatigkeiten, welche die kantonalen Verwaltungsorgane ausfiihren,

c. alle statistischen Tétigkeiten, welche Personen und Organisationen im Auftrag des Kantons ausfiihren.

2 Der Regierungsrat kann dieses Gesetz vollstindig oder teilweise fiir eigene statistische Tétigkeiten anderer 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften oder
Anstalten sowie anderer juristischer oder natiirlicher Personen fiir anwendbar erkldren, wenn diese

a. der Aufsicht des Kantons unterstehen,

b. Staatsbeitrage des Kantons erhalten,

c. eine auf eine Konzession oder Bewilligung des Kantons gestiitzte Tétigkeit ausiiben.

3 Die §§ 5, 6, 18 Absatz 4, 20 und 22-26 dieses Gesetzes gelten sinngeméss auch fiir die eigenen statistischen Tétigkeiten der Gemeinden.

4 Soweit die Gerichte in ihrem Zustandigkeitsbereich eigene statistische Tétigkeiten anordnen, horen sie die zentrale Statistikstelle vorgéngig an.

3 Fiir raumbezogene Daten gilt das Gesetz iiber die Geoinformation und die amtliche Vermessung (Geoinformationsgesetz) vom 8. September 2003 2,
§3 Begriffe

I Statistik ist die Verdichtung von Einzelinformationen einer definierten Grundgesamtheit zur quantitativen Abbildung realer Massenerscheinungen unter
Verwendung wissenschaftlicher Methoden.

2 Statistische Tiétigkeiten im Sinn dieses Gesetzes sind die Konzeption einer Statistik, die Datenerhebung, die Datenvalidierung sowie die Auswertung,
Analyse, Verbreitung, Speicherung und Dokumentation der Daten.

3 Statistische Daten sind Daten, die zu statistischen Zwecken erhoben, bearbeitet, gespeichert, analysiert und verbreitet werden. Sie kdnnen aus Direkt- oder
Indirekterhebungen sowie aus Registern stammen. Sie umfassen Individualdaten und verdichtete Daten.

4 Direkterhebungen im Sinn dieses Gesetzes sind Vollerhebungen oder Stichprobenerhebungen von Individualdaten bei den betroffenen Personen oder
Organisationen.

> Register sind Sammlungen gleichférmiger, durch einen Schliisselbegriff identifizierbarer Datensétze, die laufend nachgefiihrt werden.

6 Als kantonale Verwaltungsorgane gelten der Regierungsrat, die kantonalen Departemente, die Staatskanzlei und die Dienststellen gemiiss § 22 Absatz 1
des Gesetzes liber die Organisation von Regierung und Verwaltung (Organisationsgesetz) vom 13. Mérz 1995 3,



7 Erhebungsstellen im Sinn dieses Gesetzes sind die in der Anordnung fiir die Datenbeschaffung als verantwortlich bezeichneten Organisationen.

8 Die Definitionen von Personendaten und besonders schiitzenswerten Personendaten gemiss dem Gesetz iiber den Schutz von Personendaten
(Datenschutzgesetz) vom 2. Juli 1990 # gelten auch fiir dieses Gesetz.

K Personenbezogene Daten sind anonymisierte Individualdaten, bei welchen Riickschliisse auf die natiirliche oder juristische Person ohne grossen Aufwand
moglich sind.

§4 Aufgaben der kantonalen Statistik

I Die kantonale Statistik licfert den kantonalen und kommunalen Behorden und der Offentlichkeit wichtige, reprasentative und kohérente statistische
Informationen iiber Bevolkerung, Wirtschaft, Gesellschaft, Raum und Umwelt.

2 Sie erhebt, bearbeitet, speichert, analysiert und verbreitet statistische Daten unter Beachtung der in den §§ 5 und 6 genannten Grundsétze.

3 Im Rahmen seiner statistischen Titigkeit trigt der Kanton zur Entwicklung des schweizerischen statistischen Informationssystems bei, indem er mit dem
Bund, mit anderen Kantonen, mit den Gemeinden, mit regionalen Stellen, mit der Wissenschaft, der Privatwirtschaft, den Sozialpartnern und internationalen
Organisationen zusammenarbeitet.

4 Die kantonalen statistischen Informationen dienen dazu:

a. kantonale Aufgaben vorzubereiten, zu realisieren und zu iiberpriifen,

b. die Informationsbediirfnisse der Gemeinwesen, der Wissenschaft, der Privatwirtschaft, der Sozialpartner, anderer Interessengruppen, der Medien und der

Offentlichkeit angemessen abzudecken,
c. die Realisierung von Forschungsprojekten von allgemeinem Interesse zu unterstiitzen.

§5 Allgemeine Grundsdtze

I Die statistischen Tétigkeiten werden nach wissenschaftlichen Grundsétzen und Methoden durchgefiihrt. Dadurch werden die Qualitéit und die Sachlichkeit
der statistischen Informationen sichergestellt.

2 Statistische Informationen sind unter Wahrung des Statistikgeheimnisses gemiss § 22 sowie des Datenschutzes 6ffentlich.

3 Die verdffentlichten statistischen Informationen werden mit Angaben iiber den Geltungsbereich, die Quellen, die Erhebungs- und die
Auswertungsmethoden dokumentiert.

§o6 Subsidiaritdt der Direkterhebung

1 Soweit der Kanton iiber die notwendigen Daten verfiigt oder diese bei einer anderen diesem Gesetz unterstellten Organisation geméss § 2 anfallen,
verzichtet er auf Erhebungen fiir die kantonale Statistik.

2 Erweisen sich die verfiigbaren Daten gemdss Absatz 1 als ungeniigend, wird versucht, durch Regionalisierung der Bundesstatistik zu représentativen
Ergebnissen fiir den Kanton zu gelangen.

3 Direkterhebungen diirfen nur angeordnet werden, wenn sich der Informationsbedarf aus den vorhandenen Daten nicht geniigend oder nur mit
unverhéltnismissigem Aufwand abdecken lésst.

Il. Organisation der kantonalen Statistik

§7 Zentrale Statistikstelle

! Der Kanton Luzern fiihrt eine zentrale Statistikstelle oder beteiligt sich an einer regionalen Statistikstelle.

2 Der Regierungsrat kann einem Konkordat {iber die Fiihrung einer regionalen Statistikstelle beitreten oder eine 6ffentlich-rechtliche Trégerschaft errichten,
welche die Aufgaben der zentralen Statistikstelle iibernimmt.

3 Die zentrale Statistikstelle erfiillt und koordiniert in fachlich unabhéngiger Weise die Aufgaben der kantonalen Statistik gemiss § 4.

4 Die zentrale Statistikstelle fiihrt in der Regel die Erhebungen durch und erarbeitet Gesamtdarstellungen.

§8 Koordination

! Die zentrale Statistikstelle koordiniert die kantonale Statistik und erstellt im Interesse der kantonalen, regionalen, nationalen und internationalen
Vergleichbarkeit einheitliche Grundlagen.

2 Die zentrale Statistikstelle ist bei statistischen Projekten, Studien und Publikationen zu konsultieren. Sie kann Weisungen erteilen.

3 Die zentrale Statistikstelle koordiniert ihr Vorgehen mit anderen kantonalen Fachstellen. Kann keine Einigung erzielt werden, entscheidet der



Regierungsrat endgiiltig.

4 Beim Auf- und Ausbau von Informationssystemen sowie bei Revisionen von Nomenklaturen, Merkmalen, Merkmalsauspragungen und Identifikatoren ist
im Interesse der Vereinfachung zukiinftiger statistischer Erhebungen und Auswertungen die zentrale Statistikstelle anzuhdren. Zur Durchsetzung
einheitlicher Nomenklaturen kann die zentrale Statistikstelle Richtlinien erlassen.

§9 Zusammenarbeit

! Die kantonalen Verwaltungsorgane, die Gemeinden sowie die iibrigen nach § 2 diesem Gesetz unterstellten Organisationen liefern der zentralen
Statistikstelle die Ergebnisse und Grundlagen ihrer allfélligen eigenen Statistiktatigkeit ab, welche diese zur Erfiillung ihrer Aufgaben benétigt. Sie geben an,
nach welcher Methode die Erhebung durchgefiihrt wurde und wie die Daten behandelt wurden.

2 Die zentrale Statistikstelle berit die kantonalen Verwaltungsorgane und die Gemeinden.

3 Sie stellt den kantonalen Verwaltungsorganen und den Gemeinden die vorhandenen Auswertungen nach Bedarf im Rahmen von § 21 zur Verfiigung.

§10 Register
! Die zentrale Statistikstelle kann auf regierungsritliche Anordnung hin zu statistischen Zwecken Register aufbauen oder sich an deren Aufbau beteiligen.

2 Beruht das Register nicht auf einer anderen rechtlichen Grundlage, bestimmt der Regierungsrat in einer Verordnung den Zweck, den Inhalt, die
Zugriffsrechte und die Verantwortlichkeit fiir die Registerfithrung.

3 Informationen, die sich aus der Fithrung des Registers ergeben, diirfen nur dann fiir Verfiigungen und Massnahmen zum Nachteil der betroffenen Personen
verwendet werden, wenn ein formelles Gesetz dies zuldsst.

§ 11 Mehrjahresprogramm
! Die zentrale Statistikstelle erarbeitet in Zusammenarbeit mit den anderen kantonalen Verwaltungsorganen und nach Anhdren der interessierten Kreise
sowie in Koordination mit der Bundesstatistik fiir jede Legislaturperiode ein Mehrjahresprogramm. Dieses ist durch den Regierungsrat zu beschliessen.

2 Das Mehrjahresprogramm gibt Auskunft iiber

a. die wichtigsten statistischen Tétigkeiten des Kantons, einschliesslich kantonaler Ergénzungen der Bundesstatistik,
b. den finanziellen Aufwand des Kantons,

c. die Auswirkungen fiir Mitwirkende und Befragte,

d. die Zusammenarbeit mit dem Bund und anderen Kantonen.

§12 Qualitdtssicherung

I Die statistischen Tatigkeiten der zentralen Statistikstelle werden periodisch, mindestens alle vier Jahre, durch eine Fachstelle {iberpriift.
2 Der Regierungsrat ordnet die periodische Uberpriifung an.
3 Die Fachstelle priift die Einhaltung dieses Gesetzes und erstattet dem Regierungsrat schriftlich Bericht.

4 Der Regierungsrat ordnet aufgrund des Berichts die erforderlichen Massnahmen an.

lll. Erhebungen und Mitwirkung

§13 Zustdndigkeit zur Anordnung von Erhebungen

! Der Regierungsrat ordnet die erforderlichen Erhebungen an und regelt die Einzelheiten.

2 Er kann die Anordnungsbefugnis an ein anderes kantonales Verwaltungsorgan oder an dffentlich-rechtliche Korperschaften oder Anstalten delegieren
a. fir Erhebungen, bei denen weder Personendaten noch personenbezogene Daten erhoben werden,

b. fiir Erhebungen, bei denen keine besonders schiitzenswerten Personendaten erhoben werden, bei denen keine Auskunftspflicht besteht und die nur bei
einem kleinen Kreis von Befragten durchgefiihrt werden.

3 Die dem Gesetz unterstellten Forschungsstitten und Institutionen der Forschungsférderung konnen einmalige oder zeitlich befristete Erhebungen ohne
Auskunftspflicht anordnen.

§ 14 Anordnung von Direkterhebungen

I Bei Direkterhebungen sind den Befragten Gegenstand und Zweck der Befragung und die fiir die Erhebung verantwortlichen Erhebungsstellen mitzuteilen.
Auf die Auskunftspflicht und die Folgen der Auskunftsverweigerung ist besonders hinzuweisen.

2 Der Beschluss des Regierungsrates iiber die Anordnung einer Direkterhebung enthélt neben den Angaben gemiss Absatz 1 die betroffenen natiirlichen und



juristischen Personen. Er ist zu verdffentlichen.

§ 15 Pflichten der Befragten
I Kantonale Verwaltungsorgane und andere kantonale Institutionen des 6ffentlichen Rechts sind im Rahmen einer angeordneten Erhebung zur Auskunft

verpflichtet. Vorbehalten bleiben besondere spezialgesetzliche Geheimhaltungspflichten.

2 Wenn es die Vollstindigkeit, die Reprisentativitit, die Vergleichbarkeit oder die Aktualitit einer Statistik erfordern, kann der Regierungsrat bei der
Anordnung einer Erhebung natiirliche und juristische Personen des privaten und des 6ffentlichen Rechts und deren Vertreterinnen und Vertreter zur
Auskunft verpflichten.

3 Die zur Auskunft Verpflichteten miissen die Auskiinfte vollstindig, wahrheitsgetreu, fristgemdss, in der vorgeschriebenen Form und in der Regel
unentgeltlich erteilen.

4 Wer fiir eine Erhebung freiwillig Auskunft gibt, muss diese wahrheitsgetreu und nach bestem Wissen geben. Fiir freiwillige Auskiinfte, die fiir die
Befragten mit aussergewohnlichem Aufwand verbunden sind, kann der Regierungsrat eine Entschddigung vorsehen.

§ 16 Mitwirkung der Gemeinden und weiterer Stellen

! Der Regierungsrat legt bei der Anordnung einer Erhebung fest, in welchem Ausmass die Gemeinden und andere dem Gesetz unterstellte Stellen bei der
Durchfiihrung mitwirken miissen.

2 Er kann dabei die Ubernahme von Daten aus Datensammlungen anordnen, sofern die Rechtsgrundlage der Datensammlungen die Verwendung fiir
statistische Zwecke nicht ausdriicklich ausschliesst. Unterliegen diese Daten einer gesetzlich verankerten Geheimhaltungspflicht, diirfen sie nicht
weitergegeben werden.

3 Fiir besondere Aufwendungen oder freiwillig erbrachte zusétzliche Leistungen kann der Regierungsrat eine Entschddigung vorsehen.

§17 Zusammenarbeit mit der Forschung

Forschungsstellen und andere geeignete Organisationen kdnnen mit ihrer Zustimmung zur Mitwirkung an Erhebungen oder anderen statistischen Arbeiten
herangezogen werden, sofern der Datenschutz gewéhrleistet ist.

IV. Veroffentlichungen, Dienstleistungen
und Gebliihren

§ 18 Veroffentlichungen
I Die zentrale Statistikstelle verdffentlicht die wichtigsten statistischen Ergebnisse, Grundlagen und Analysen in benutzergerechter Form.

2 Nicht verdffentlichte statistische Ergebnisse macht die zentrale Statistikstelle auf geeignete Weise zugénglich, soweit keine iiberwiegenden éffentlichen
Interessen entgegenstehen.

3 Die zentrale Statistikstelle ist fiir die zur Vero6ffentlichung erforderliche Infrastruktur verantwortlich. Die kantonalen Verwaltungsorgane sind verpflichtet,
diese zu nutzen. Die Infrastruktur steht den Gemeinden im Rahmen der Aufgaben der 6ffentlichen Statistik zur Verbreitung ihrer Ergebnisse zur Verfiigung.

4 Unter Vorbehalt einer gesetzlich vorgeschriebenen Veroffentlichung oder der schriftlichen Einwilligung der betroffenen Personen diirfen die Ergebnisse
keine Riickschliisse auf die Verhéltnisse einzelner natiirlicher oder juristischer Personen erlauben.

§19 Dienstleistungen

I Die zentrale Statistikstelle kann Auswertungen und Analysen der kantonalen Statistik fiir kantonale Verwaltungsorgane und im Rahmen ihrer personellen
und finanziellen Moglichkeiten fiir Dritte erstellen.

2 Sie kann befristete F orschungs-, Analyse- und Beratungsaufgaben ausfiihren, wenn der Auftraggeber die Kosten vollumfinglich iibernimmt.

§20 Datenverwendung durch Dritte

! Die verdffentlichten, zugénglich gemachten oder aus Daten der kantonalen Statistik erarbeiteten statistischen Ergebnisse konnen unter Angabe der Quelle
ohne urheberrechtliche Bewilligung verwendet und wiedergegeben werden.

2 Der Regierungsrat kann die Verwendung von Daten fiir kommerzielle Zwecke einschrianken.

§21 Gebiihren

! Der Regierungsrat regelt die Gebiihren fiir die Ver6ffentlichungen und Dienstleistungen.



2 Dienstleistungen sind zu Vollkosten abzurechnen. Der Regierungsrat kann in begriindeten Fallen Ausnahmen vorsehen.

3 Die Gemeinden erhalten die statistischen Hauptergebnisse unentgeltlich. Fiir die ibrigen Verdffentlichungen und Dienstleistungen werden ihnen
vergiinstigte Tarife gewéhrt. Besondere statistische Dienstleistungen sind zu Vollkosten zu vergiiten. Der Regierungsrat regelt das Nahere.

V. Datenschutz und Datensicherheit
§22 Statistikgeheimnis
I Zu statistischen Zwecken erhobene oder weitergegebene Daten diirfen zu keinem anderen Zweck verwendet werden.

2 Eine Verwendung zu nicht statistischen Zwecken ist zuldssig, wenn eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage oder die schriftliche Einwilligung der
betroffenen Personen vorliegt.

3 Personendaten im Sinn des Datenschutzgesetzes diirfen unter Vorbehalt von § 10 Absatz 2 und § 23 Absatz 4 niemandem zugénglich gemacht werden.

§23 Erhebung, Bearbeitung und Weitergabe von Daten

L Alle gemiss § 2 dieses Gesetzes mit statistischen Aufgaben betrauten Personen sind an das Datenschutzrecht gebunden.
2 Wer eine eidgendssische statistische Erhebung durchfiihrt oder an deren Durchfiihrung mitwirkt, ist an das Bundesrecht gebunden.

3 Erhebungsmaterial, das neben den erfragten Angaben Namen oder personliche Identifikationsnummern der Betroffenen enthélt, darf nur von den
zustandigen Erhebungsstellen bearbeitet werden.

4 Anonymisierte personenbezogene Daten diirfen 6ffentlichen Statistikstellen und Forschungsstellen zu ausschliesslich statistischen Zwecken weitergegeben
werden. Diese Stellen haben schriftlich zu bestétigen, dass sie sich an die kantonalen Bestimmungen des Datenschutzes und an das Statistikgeheimnis halten.

§ 24 Datensicherheit und Datenaufbewahrung

I Zu statistischen Zwecken gesammelte Personendaten sind gegen jede missbrauchliche Bearbeitung durch geeignete technische und organisatorische
Massnahmen zu schiitzen.

2 personendaten sind so aufzubewahren, dass sie durch nicht befugte Personen weder eingesehen noch veridndert, noch vernichtet werden kénnen.

3 Zum Zweck der Datenerhebung oder der Koordination von Erhebungen angelegte Namens- und Adresslisten sowie Erhebungsmaterial mit persénlichen
Identifikationsnummern diirfen nicht aufbewahrt werden. Sie sind zu vernichten, sobald sie fiir die statistischen Tatigkeiten oder fiir die Registerfiihrung
nicht mehr bendtigt werden.

4 Die zentrale Statistikstelle stellt sicher, dass elektronisch archivierte statistische Daten auf Dauer verfiigbar bleiben.

VI. Strafbestimmungen

§ 25 Verletzung der Auskunfispflicht

Wer bei einer aufgrund dieses Gesetzes angeordneten Erhebung vorsétzlich falsche Angaben macht oder trotz miindlicher und schriftlicher Mahnung unter
Hinweis auf die Straffolgen der Auskunftspflicht vorsétzlich nicht oder nicht richtig nachkommt, wird mit Busse bis zu 5000 Franken bestraft.

§ 26 4a Verletzung des Statistikgeheimnisses

Wer vorsitzlich oder fahrléssig die Bestimmungen von § 22 dieses Gesetzes verletzt, indem er geheim zu haltende Daten Dritten zugénglich macht,
weitergibt oder zu andern als statistischen Zwecken verwendet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

VII. Schlussbestimmungen

§ 27 Aufhebung bisherigen Rechts

! Das Gesetz iiber die Bevélkerungsstatistik vom 23. Juni 1986 ® wird aufgehoben.

2 Die Bestimmungen des Gesetzes iiber die Bevolkerungsstatistik 2 gelten als Verordnungsrecht weiter. Der Regierungsrat ist erméchtigt, sie zu dndern oder
aufzuheben.



§ 28 Inkrafitreten
Das Gesetz tritt am 1. Juli 2006 in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referendum .

Luzern, 13. Februar 2006

Im Namen des Grossen Rates
Der Prisident: Guido Miiller
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
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